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De last van bewijslast 
(innovatie, Wkb, etc.)

Van gelijkwaardigheid naar 
“erkende oplossingen”?
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› Strobouw?

› Biobased isolatie?

› Staalvezelbetonvloeren?

Innovaties, biobased?
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› Vijf bouwlagen, één woning?

– Rookmelders?

› CLT?

› Dragend glas?

› Steenstrips?

Grondgebonden 
woningen?
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“Bewijs maar eens dat uw plannen voldoen!”

Discussie bij vergunningverlening

Constructie – brand → geen gevolgklasse 1…

810 mei 2023 | Congres Handhaving & Toezicht | Hajé van Egmond



› Doel: functionele eis

› Invulling: prestatie-eis + 
bepalingsmethode 
(Nen-normen)

› Alternatief: Gelijkwaardigheid

(aan te tonen door aanvrager)

EKV’s

› Lange termijn: Normalisatie

Hoe werkt “bewijzen”?
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✓ Bewijslast leveren!

✓ Bij nieuwe materialen/ 
toepassingen?

✓ Bevoegd gezag heeft beleidsvrijheid

✓ Geen uniform, landelijk beleid

✓ Als keurt, uw collega-gemeente 
dan ook?

Gelijkwaardige maatregel
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Hoe werkt “bewijzen”?
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› Landelijke database Erkende 
gelijkwaardige oplossingen

– vrijwillige afspraak

› Landelijke database erkende 
oplossingen 

– wettelijk geborgd

› Doel: funct ionele e is

› Invulling: prestatie-eis + 
bepalingsmethode
(Nen-norm en)

› Alternatief: Gelijkwaardigheid

(aan te tonen door aanvrager)

EKV’s

› Lange termijn: Normalisatie

› Doel: funct ionele e is

› Invulling: prestatie-eis + 
bepalingsmethode
(Nen-norm en)

› Alternatief: Gelijkwaardigheid

(aan te tonen door aanvrager)

EKV’s

› Lange termijn: Normalisatie



1. Gelijkwaardigheden Bbl breed (niet alleen Wkb)

2. Vast format met toepassingsgebied en 
randvoorwaarden oplossing

3. Beheer en procedurele borging database op 
centraal niveau (Tlokb?)

4. Inhoudelijke beoordeling deskundigen vanuit 
alle privaat en publieke stakeholders

5. Inhoudelijk juist en draagvlak

(wens: ook lopende projecten kunnen voorleggen)

Randvoorwaarden & wensen
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› Vrijwillige database

– Snelle(re) toepassing van nieuwe 
materialen toepassing mogelijk

– Uniformiteit (op vrijwillige basis)

– Helderheid over wat wel en niet 
onder gevolgklasse 1 valt

▪ LET OP: het blijft gelijkwaardigheid

Planning & vervolg

– Zo snel mogelijk eerste resultaten

– Stuur uw voorbeelden in!

› Wettelijke database

– Snelle(re) toepassing van 
nieuwe materialen toepassing 
mogelijk

– Landelijke dekkende regeling

– Oplossingen in database ≠
gelijkwaardigheid (wel gk1)

Planning & vervolg

– Start vooronderzoek wetgeving

Planning en resultaat
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Vragen & goede voorbeelden?

- Haje.egmond@minbzk.nl

Dank voor uw 
aandacht….

10 mei 2023 | Congres Handhaving & Toezicht | Hajé van Egmond 14
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Risicogericht werken aan een betere 

brandveiligheid

Ivo Snijders, Brandweer Midden en West Brabant
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Wkb en Omgevingswet in het handhavingsbeleid

Wico Ankersmit, VBWTN



Naar een Omgevingswetproof Handhavingsbeleid

Impact op de wijzigingen OW en Wkb en actualisering 

van taken

T&H congres

10 mei Tilburg



Alleen actualisatie
(geen volledige herziening)

Ombouwen van Wabo
naar Omgevingswet en Wkb



Andere artikelen en regels

Communicatie
Afstemming
Samenwerking
Voorlichting

Bestuurlijke boete
Bouw
Erfgoed

Benoemen toezichthouders



Art 18.1 OW. De bestuursrechtelijke handhavingtaak

omvat: 

a. het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde 

bij of krachtens deze wet, met inbegrip van het verzamelen 

en registreren van gegevens die hiervoor van belang zijn, 

b. het behandelen van klachten over de naleving van het 

bepaalde bij of krachtens deze wet, en 

c. het opleggen en ten uitvoer leggen van een bestuurlijke 

sanctie vanwege enig handelen of nalaten in strijd met het 

bepaalde bij of krachtens deze wet. 



Omgevingsvisie
al gereed

Nog geen
Omgevingsplan



Maar wel doorgaan met je werk



- Er gaan taken weg
/  Toezichthouder krijgt andere rol
+ Er komen nieuwe taken bij
---------------------------------------------
= Wat is het saldo? 



Vergunningsgericht handhaven (Bouw- sloopfase) uitvoering door

Omgevingsplanactiviteit (ruimtelijke kwaliteit)

Omgevingsplanactiviteit Wonen (cat III) woongebouwen hoog LL

Omgevingsplanactiviteit Bedrijf winkel, kantoor, bedrijf, stal, manege hoog LL

Omgevingsplanactiviteit Publiek (maatschappelijke gebouwen, (kinder)dagverblijven, scholen, zorginstellingen, 
logiesgebouwen, sportcomplex e.d.) hoog LL

Omgevingsplanactiviteit (cat. I) dakkapel, uitbouw, dakopbouw, optrekken achtergevel, bijbehorende bouwwerken laag LL

Technische bouwactiviteit (gevolgklasse 2)

Bouwtechnische regels Wonen (cat III) woongebouwen, appartementen (gevolgklasse 2) hoog LL

Bouwtechnische regels Bedrijf, winkel, kantoor, bedrijf, stal, manege (gevolgklasse 2) hoog LL

Bouwtechnische regels Publiek: maatschappelijke gebouwen, (kinder)dagverblijven, scholen, zorginstellingen, 
sportcomplex, logiesgebouwen e.d. (gevolgklasse 2) hoog LL







Aparte afspraken met Omgevingsdienst en Veiligheidsregio



De rol binnen de Wkb in het handhavingsbeleid

Optie 1 Niets doen
Optie 2  Risicogestuurd en samenwerken
Optie 3  Dubbel doen



◼ Risicobeoordeling en Borgingsplan

 Eerst worden de project specifieke risico’s in beeld gebracht in de risicobeoordeling

 Op basis van deze risico’s wordt het Borgingsplan opgesteld

 Risicobeoordeling en Borgingsplan zijn twee afzonderlijke documenten

 De risicobeoordeling gaat onder meer in op de volgende aspecten en onderwerpen

◼ De bouwtechnische voorschriften uit het Bbl én lokaal maatwerk in het Omgevingsplan

◼ De gelijkwaardige maatregelen die voldoende onderbouwd moeten zijn

◼ In lokaal beleid genoemde lokale omstandigheden met een relatie tot de bouwtechnische kwaliteit

 Zo nodig kan de gemeente extra informatie opvragen over specifieke 
risico’s en/of de momenten waarop bepaalde werkzaamheden zullen 
worden uitgevoerd

 De Risicobeoordeling kan door het bevoegd gezag worden gebruikt om zijn 

handhavende taak van waarnemen, beoordelen en interveniëren vooraf inhoud en 

richting te geven door informatiemomenten en stopmomenten op te leggen.



Handhavingsbeleid :

Risicogestuurd toezicht op basis van de locatie specifieke aspecten

Indien bij een bouwmelding locatie specifieke risico’s aanwezig zijn en deze in de risicobeoordeling zijn 

opgenomen, wordt er tijdens een al regulier uit te voeren toezichtmoment op de 

omgevingsplanactiviteit gecontroleerd of de locatie specifieke aspecten voldoende geborgd zijn. Is er 

rond de bouwperiode van het locatie specifieke risico (bijvoorbeeld de fundering) geen 

toezichtmoment dan kan er specifiek op dit risico toezicht worden gehouden.

Indien op basis van het toezicht op het locatie specifieke risico onvoldoende duidelijk is geworden dat 

aan de bouwtechnische voorschriften wordt voldaan, dan zal extra (technische) informatie worden 

ingewonnen op grond van artikel 2.20 Bbl.



Locatie specifieke risico’s gemeente …..

Binnen de gemeente Lansingerland zijn de volgende onderwerpen als locatie specifieke risico’s aangeduid waardoor in de 

risicoanalyse met onderstaande bijzondere lokale omstandigheden rekening dient te worden gehouden, en deze specifiek dienen 

te worden geborgd door de Kwaliteitsborger.

Bodemkwaliteit

Binnen de gemeente Lansingerland zijn er gebieden met een slechte draagkracht van de ondergrond, waarbij het niet juist 

funderen op die locatie een groot risico heeft waardoor het gebouw na verloop van tijd kan verzakken.

Wij zien funderen als locatie specifiek risico bij bouwwerken met 3 of meer bouwlagen binnen de op de kaart in bijlage 1 

aangegeven gebieden.

Geluid

Binnen de gemeente Lansingerland zijn er verschillende locaties waarbij het niet behalen van het binnengeluidsniveau

volgens het Bbl een risico vormt, omdat in deze gebieden een verhoogd geluidsniveau op de gevel komt. Het gaat hier om 

zone’s langs spoor, Rijkswegen en andere op de kaart in bijlage 1 aangegeven zone’s. 



Risicoanalyse



Risicoanalyse



◼ Informatieplicht Kwaliteitsborger

◼ Art. 3.27 lid 1 Bkl; Een instrument voor kwaliteitsborging schrijft 
voor dat de kwaliteitsborger zijn opdrachtgever, de andere bij de 
bouwwerkzaamheden betrokken partijen, voor zover van 
toepassing, onverwijld informeert over bij de kwaliteitsborging 
geconstateerde afwijkingen van voorschriften als bedoeld in de 
hoofdstukken 4 en 5 van het Besluit bouwwerken leefomgeving, 
en dat de kwaliteitsborger ook het bevoegd gezag informeert als 
de afwijkingen het afgeven van een verklaring als bedoeld in het 
tweede lid in de weg staan.





Handhavingsbeleid Lansingerland:

Risicogestuurd toezicht op basis formulier ‘informatieverstrekking strijdigheid Bbl’

Op basis van deze onderbouwde toelichting heeft de gemeente twee 

mogelijkheden: Zij kan de overtreding gedogen of zij kan tegen de overtreding 

handhavend optreden. Waarvoor de gemeente kiest, is afhankelijk van de ernst van 

de strijdigheid en de prioriteit die deze overtreding heeft in de risicomatrix.

De gemeente …… heeft als uitgangspunt bij de keuze om te handhaven of om af te 

zien van handhaving, de prioritering aan te houden zoals in het 

uitvoeringsprogramma is vastgesteld. Dit houdt in dat in ieder geval zal worden 

gehandhaafd op overtredingen met een hoge prioriteit. Handhaving op 

overtredingen met een gemiddelde of lage prioriteit zijn afhankelijk van de 

specifieke casus.
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T&H



Het organiseren van handhavingstaken

Is bestuurlijke keuzes maken



Het organiseren van handhavingstaken

Is bestuurlijke keuzes maken



Zoeken naar optimaal efficiënte inzet met een 

zo effectief mogelijk resultaat



Link naar Essay

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/implementatie/ervaringen/essays/toezicht-handhaving-omgevingswet-mits-regels-houdt/?utm_source=hootsuite&utm_medium=linkedin&utm_campaign=essay_wicoankersmit






Toezichtprotocol Bouwactiviteit



Urenraming

https://www.bwtinfo.nl/dossiers/toezichts

protocol-bouw

https://www.bwtinfo.nl/dossiers/toezichtsprotocol-bouw
https://www.bwtinfo.nl/dossiers/toezichtsprotocol-bouw
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Workshopronde 1: van 12:10 uur tot 13:00 uur

Bouwfysica in de praktijk = Glazen Zaal

Toezicht en handhaving op de Gasketelwet = Werkplaats

Aanpak prostitutie binnen de gemeente Tilburg = Beton

Van 13:00 uur tot 14:00 uur lunch en parkbezoek
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Workshopronde 2: van 13:50 uur tot 14:40 uur

Bouw en Sloopveiligheid = Glazen Zaal

Wet goed verhuurderschap = Werkplaats

Toezicht op evenementen= Beton

Na 2e workshop korte pauze van 14:40 uur tot 15:00 uur
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Workshopronde 3: van 15:00 uur tot 15:50 uur

Toepassen bestuursdwang bij illegale bouw = Glazen Zaal

Toezichthouden op constructieve veiligheid = Werkplaats

Dat kunnen ze niet maken (handhaving bestaand) = Beton

Na 3e workshop terug naar plenair! (Glazen zaal)
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Afsluiting
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